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PRESENTACION.

El Programa de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Aguascalien tes 2040: Ciudad que
Evoluciona , PDUCA 2040, es el resultado de un amplio proceso de consulta publica, de

un intenso trabajo al interior de las organi  zaciones publicas municipales y de una
coordinacion respetuosa con las dependencias estatales. Presenta como resultado de

este proceso, una visién consensuada de ciudad para los proximos 25 afios: una Ciudad

Conectada, Creativa, Dindmica, Incluyente, Segura y Viva.

Ante la necesidad de actualizar el programa de desarrollo urbano vigente hasta el 2015,

el Instituto Municipal de Planeacién, IMPLAN, se propuso generar un instrumento
normativo con una amplia base de consenso, de consulta, de involucramiento de todos
los actores pertinentes a partir del dialogo abierto y propositivo. Se generaron multiples

mesas de debate y opinién con organizaciones civiles de distintos sectores, que van

desde el ambiental, social, urbano, profesionistas e inmobiliario, hasta | a consulta
personalizada a la que acudieron individuos de manera libre a emitir su opinién y
presentar sus ideas y propuestas. Ademas, se realizé una amplia difusién de la consulta

de Programa a través de las paginas de Internet tanto del IMPLAN como en la del propio
gobierno municipal, reforzada con una Fan Page de Facebook. Al final, después de 8
meses de consulta publica (del 1 de marzo al 31 de octubre de 2015), cientos de
personas de manera presencial y mas de 1 mil a través de medios electrénicos, fue ron
escuchados, atendidos e incluidos en el proceso de construccién de Aguascalientes y

su evolucion.

Ahora, es responsabilidad de todas y todos dar cumplimiento al Programa; por un lado,

las autoridades municipales deberan ser escrupulosas en su aplicac ion, las
organizaciones civiles y profesionales participes de su seguimiento y monitoreo y, por otro

lado, la poblacion debera sumarse al esfuerzo comun de construir un mejor entorno en

el ambito de competencia. EIl PDUCA 2040 es un esfuerzo comunitario que , por primera
vez, intenta romper los paradigmas urbanos en los que se encuentra inmersa la ciudad.

De manera general, € ste pone en primer lugar en el proceso de la planeacion a las
personas; ademas, elimina la tendencia de privilegiar el uso del suelo urb ano basados
exclusivamente en el nivel de ingresos de las personas y promueve intensamente la
mezcla de los habitantes en entornos compactos e integrados. Ademas, retoma el

criterio de privilegiar la movilidad no motorizada como la manera mas eficiente y
sustentable de traslado para sus habitantes; finalmente, coloca al agua como el recurso
conductor del desarrollo urbano , protegiendo las &reas de infiltracion localizadas en la
ciudad y promoviendo la participacion de todas y todos en su cuidado a través de los

usos de suelo asignados para tal efecto.
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Por lo tanto, el PDUCA 2040 se presenta como un instrumento moderno de politica
urbanay se instituye como una muestra de que el consenso, el dialogo y el conocimiento
pueden convivir y estar  a disposicion de | proceso de construccibn  de una vision urbana
que nos permita a todos habitar, estudiar, trabajar, divertirnos y convivir en una ciudad

que evolucione hasta convertirse en un mejor lugar para vivir.

Atentamente

Las y los habitantes de Aguascalie ntes.
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CAPITULO 1. INTRODUCCION.

El Programa de Desarrollo Urbano de la  Ciudad de Aguascalientes 2040, PDUCA 2040,2
es el documento estratégico que continda la tradicion de la planeacién urbana de
Aguascalientes. Esta tradicion implica un proceso en t res vias; la primera es la de
mantener los aciertos alcanzados a lo largo de los afios en materia de planeacién y su
impacto enla calidad de vida de la poblacion . La segunda via considera los elementos
necesarios que potenci an los aspectos positivos que la historia de la ciudad ha
representado para sus habitantes, quienes tienen la responsabilidad de resguardar su
legado , historia e identidad. La tercera via es la de la evolucién , la que reta a la
imaginaciény la creatividad de las personas en diversas cir cunstancias y hace necesario
repensar la ciudad de los proximos afios. Evolucionar para construir una mejor ciudad ,
en la que toda sy todos sus habitantes sean autores activos de su propia evolucion. Ese

es el espiritu de este  PDUCA 2040, Aguascalientes: Ci udad que Evoluciona.

Es necesario, entonces, reconocer que se vive una etapa de toma de decisiones que
permitird establecer las redes necesarias que cohesionen a todos los segmentos
poblacionales , dentro de wuna ciudad que ha trascendido , primero, la vida de una
provincia tradicional que se convirtié en un polo de atraccion demografico y, segundo,

que la llevé a convertirse en  un area metropolitana  de creciente industrializacion . Todo
ello obliga a reflexionar sobre las consecuencias de este proceso para las siguientes
décadas. Sereconocen los beneficios alcanzado en los ambitos sociales, econémicos,
culturales y ambientales derivados de estos cambios; al mismo tiempo, sin embargo, se
identifican los retos que estos mismos aspectos significan para el futur o de la ciudad. Ese
pasado y, sobre todo, ese futuro al que se aspira, son los elementos fundamentales que

el PDUCA 2040 considera como catalizadores de la evolucion de la ciudad.

1 El Programa de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Aguascalientes 2040 dero ga lo dispuesto
por los Programas de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Aguascalientes que le anteceden a
la fecha de su publicacién.
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ESTRUCTURA DEL PDUCA 2040.

EIPDUCA 2040 esta organizado de forma que se facilite la lectura de sus contenidos. En

este sentido, se estructura en dieciséis apartados que se describen a continuacion.

Capitulo 1. Introduccion. Es el presente capitulo y contiene una breve introduccion a los
contenidos del PDUCA 2040, asi como la explicacion de la estructura del
documento. Explica la visién de ciudad a alcanzar para el afio 2040, asi como los
principios urbanos en los que se sustenta la propuesta en general. También contiene
el soporte juridico que da vida y forma al Programa, enli stando la normatividad
aplicable. Finalmente, explica brevemente la congruencia existente entre este
documento y otros de nivel federal y estatal que influyen directamente con la
planeacion de la ciudad.

Capitulo 2. Diagnéstico del Medio Fisico Natural . Este capitulo contiene el analisis de
aquellos aspectos del medio fisico natural considerados en el proyecto de ciudad.

Este diagndstico, para una mejor lectura, se organiza a partir de la presentacioén de

la problemética detectada para cada rubro y, de man era inmediata, los objetivos
gue se plantean para atenderla y las estrategias necesarias para dar solucién a las
mismas. De esta manera se intenta dar una mayor fluidez a la lectura al compendiar

estos tres elementos de una manera secuencial, procurando pr oveer de un mejor
panorama de la situacion actual y de como se plantea atenderla.

Capitulo 3. Diagnéstico del Medio Fisico Artificial . Este capitulo se organiza de la misma
manera que el anterior, presentando de manera consecutiva la problematica, los
ob jetivos y las estrategias para cada uno de los temas que se incluyen.

Capitulo 4. Objetivos del PDUCA 2040. Este apartado presenta la estructura estratégica
de los alcances del Programa, los objetivos estratégicos, los especificos, los alcances
y susmeta s.

Capitulo 5. Metodologia del PDUCA 2040. Se plante6 una focalizacién territorial que
permita promover una comunidad armoénica. A través de esta focalizacién se
potencia el conocimiento que cada una de las zonas existentes en la ciudad
presenta a fin de i dentificar los mecanismos de inclusion necesarios para una mayor
convivencia y desarrollo. Posteriormente, se elaboré el planteamiento prospectivo
de estrategias, promoviendo con ello, establecer esquemas que sean precisos en la
consecucion de los objetiv  0s 'y en el alcance de metas y que, por ende, faciliten su
medicion.

Capitulo 6. Estrategias para la administracion del uso de suelo. Esta seccion presenta la
propuesta a través de la cual se administrard el suelo a partir de diversos instrumentos
normati vos que la sustentan y delinean en los diversos horizontes de planeaciéon que

se establecieron.
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Capitulo 7. Lineas Estratégicas , Objetivos y Proyectos Estratégicos . En este capitulo se
establecen las lineas estratégicas, objetivos y proyectos estratégicos (¢ ue
contribuiran al desarrollo integral de la ciudad de Aguascalientes al afio 2040.

Capitulo 8. Bases Financiero -Programaticas . Este capitulo contempla la  programacion
de recursos financieros para la ejecucion de los proyectos, obras y/o acciones que
las au toridades pertinentes consideren para los hori zontes de planeacion definidos y
en correspondencia  con lo establecido en este Programa , considerando las
necesidades y las peticiones ciudadanas

Capitulo 9. Corresponsabilidad Sectorial e Intersectorial . En este apartado se establecen
y definen las responsabilidades y participaciones que se tendran para la
implementacion de las estrategias, metas y proyectos contenidos en el Programa de
las distintas instituciones publicos y privados

Capitulo 10. Criterios de Coordinaciébn y Concertaciébn . Se establecen los criterios y
procesos para que la planeacion sea consensuada, buscando la concertacion de
acuerdos para la ejecucién de obras y proyectos. Esta concordancia contempla
comités, instancias federales, estatales  y municipales, asi como el fortalecimiento de
mecanismos de participacion ciudadana.

Capitulo 11. Instrumentos de Politica . En este capitulo se establece la responsabilidad de
la elaboracién, coordinacién, ejecucién, control y evaluacion del PDUCA 2040 a
cargo del Municipio de Aguascalientes en general y del Instituto Municipal de
Planeacion, ademas, se establece que la instrumentacién del PDUCA 2040 sera
monitoreada de manera permanente a partir de la informaciéon generada por las
instancias de control urb ano, las del gobierno municipal y el IMPLAN.

Capitulo 12. Estructura de Organizacion y Coordinacién . Se establece la estructura de
organizacién y coordinacién para la elaboracién, ejecucion, control, evaluacion,
actualizacion 'y modificacion del Programa r adica en el Municipio de
Aguascalientes. ElI IMPLAN vigilara el cumplimiento de las disposiciones normativas
vigentes para que se cuente con lo necesario para instrumentar los procesos que el
Programa demanda, procurando la participacion de todos los sector es y agentes
involucrados en la dindmica de la planeacién urbana en todas las etapas
mencionadas.

Capitulo 13. Operatividad, Gestion y Seguimiento del PDUCA 2040. En este apartado se
explica la manera en que se opera y gestiona el Programa en el tiempo. S e presenta
a partir de una tabla sintesis.

Capitulo 1 4. Anexo Grafico y Cartografico . En este anexo se integra la cartografia
derivada de la elaboracién del Programa en todas sus etapas

Capitulo 1 5. Sistema de informacion geogréfica. Es el sistema que int egra en un software
datos geogréficos que permite capturar, almacenar, manipular, analizar y desplegar

en todas sus formas la informacién del Programa georeferenciada.
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Capitulo 1 7. Articulos Transitorios. Se incluyen aquellos articulos que indican los
requ erimientos normativos de la aplicacién de este Programa en el plazo inmediato.
Capitulo 1 8. Glosario. Se incluyen las definiciones necesarias para la correcta lectura e

interpretacion del Programa.
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AGUASCALIENTES:CIUDAD QUE EVOLUCIONA.

La Ciudad d e Aguascalientes es el resultado de la s decisiones y la participacion de
diversos actores publicos y privados a los largo de los afios. De ser una ciudad
provinciana tradicional del centro del pais hasta la primera mitad del Siglo XX , crecié
hasta convertir se en una ciudad medi a e n tan solo unas cuantas décadas. Por un lado,
pasoO de contar con una poblacién de 181  mil 277 habitantes en 1970 , a 747 mil 519 en
2010 (INEGI 2010).2 Aumento6 su poblacion mas de cuatro veces en tan so6lo 40 afios. Por
otro lado, la s uperficie de la ciudad creci6 en tamafio de una manera todavia mas
significativa. En el mismo periodo -1970 a 2010- pasé de una superficie de 1 mil 900 has a
13 mil 300 has, es decir, la denominada mancha urbana aumento su tamafio siete veces
(IMPLAN, 2014).3

B crecimiento de estos dos factores signific &6 un cambio importante en la vida de la
ciudad y de sus habitantes. Las actividades productivas, la composicién de la poblacion

y la relacion de la ciudad con su entorno inmediato, entre otros aspectos, se modificaron
sustantivamente. El papel que jugoé la planeacion fue relevante durante todo este
tiempo, ya que a través de las instancias publicas correspondientes , se establecieron
instrumentos normativos a través de los cuales se intentd modelar una ciudad acorde a
las circunstancias. Se construyeron instrumentos de planeacion para la ciudad en
distintos periodos, 4 lo que le permiti6 aprender a regularse a si misma bajo un marco
normativo que cambiaba , empero, en cortos periodos de tiempo, aveces  derivadod e
la dinamica propia de la ciudad y en otras ocasiones por los cambios de vision de los
gobiernos municipalesy lasinstancias de planeacion que modificaban los Programas de

regulacion urbana

2 En la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI, se indica que la poblacion de la localidad
Aguascalientes es de 785,945 habit antes. Sin embargo, para efectos de este Programa, las
proyecciones de poblacion se elaboraron a partir de la informacién de la poblacion en el 2000,

2005 y 2010 dado que ésta incluye la suma de la poblacion de las localidades que conforman

la ciudad en su totalidad y que la Encuesta Intercensal no considera (Ver INEGI 2015, en
www.inegi.org.mx/est/contenidos/Proyectos/encuestas/hogares/especiales/ei2015; se consultd

el 11 de diciembre de 2015).

3 Con estas tendencias, la localidad de Aguascalientes (exclu yendo las localidades que integran
el total de la ciudad) podria alcanzar mas de 1 millon 130 mil 823 habitantes para el afio 2040
(IMPLAN 2015) bajo la politica urbana de expansion horizontal prevaleciente hasta el afio 2015,
previo a la realizacion de este  instrumento de planeacion.

4 Algunos de estos instrumentos de planeacion son: Plan Director para la Ciudad de
Aguascalientes 1980 -2000; Programa de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Aguascalientes
1994-2010; Programa de Desarrollo Urbano de la Ciudad de A guascalientes 2000 -2020; vy el
Programa de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Aguascalientes 2008 -2030 (IMPLAN, 2013).
Estos Programas quedan derogados con la publicacion el presente Programa de Desarrollo
Urbano de la Ciudad de Aguascalientes 2040.
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Con base en las experiencias que los diversos instrumentos de planeacién han
significado para la ciudad, existe ahora una consideracion cada vez mas solida de las
ventajas que conlleva la realizacion de ejercicios de planeacién, principalmente

cuando estos se realizan bajo los principios de participacion y consulta s ciudadanas. Si
se promueve la construccion de una ciudad en la que las personas sean autores
centrales de su conformacion, el primer paso es el establecimiento de los mecanismos a
través de los cuales Aguascalientes pueda ser definida. Sobre todo, para co nsensuar la
vision de ciudad, la evolucién ala que se aspira y para lo cual es necesario hacer visible

el compromiso de sus habitantes para alcanzarla. Mas aun, el PDUCA 2040 plantea la
necesidad de la continuidad en la vision y el rumbo de la planeacion que aqui se traza
y que, a través de la participacién ciudadana, habra de encontrar los mecanismos

pertinentes para que ello ocurra.

Para efectos del analisis de este Programa, la ciudad se ha dividido en nueve zonas
urbanas para la focalizacién de su es  tudio y planteamiento de estrategias. Estas zonas
se han denominado ZUFOsdZonas Urbanas de Focalizacion -y guardan congruencia y
cohesién en diversos aspectos que van desde lo social, histérico, demogréfico,

econdémico y ambiental, entre otros. Es  tas ZUFGs® son las siguientes:

ZUFO Centro,

ZUFO Cumbres,
ZUFO Circunvalacion,
ZUFO Ferrocarril,
ZUFO Industrial,
ZUFO Insurgentes,
ZUFO Ojocaliente,
ZUFO San Pedro, y
ZUFO Universidad.

© ©o N o g k~ w DdhdPRE

En el apartado metodolégico de este Programa se explican las razones de s u
conformacion y sus caracteristicas principales. Estas se utilizan a lo largo del documento

por lo que es importante reconocer que su papel principal es el de organizar el analisis y

mejorar la comprension de la situacion que guardan las distintas areas d e la ciudad
dada la diversidad de necesidades y condiciones que prevalecen en ellas. Derivado de
este andlisis, el Programa propone la conformacién de otras ZUFOs a fin de instrumentar

su propia aplicacion.

5 Ordena das alfabéticamente.
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CIUDAD DE AGUASCALIENTESVISION 2040.

Aguasca lientes es una ciudad viva, dindmica, incluyente, creativa , segura y
conectada , que privilegia la vida comunitaria de sus habitantes a partir del uso

respetuoso y eficiente de los recursos  naturales que utiliza y del entorno en el que

se inserta.
Esta Vidon es dinAmica porque se construye, pero sobre todo, se alcanza solamente a
partir de la participacion de la poblacion. Por ello, uno de los retos principales de este

PDUCA 2040 es establecer con precision los mecanismos de seguimiento y evaluacion
de est a Vision con el propésito de  definir las estrategias y los instrumentos necesarios para
alcanzarla. Durante el proceso de consulta publica del Programa, esta Vision se
compartié con los participantes tanto presenciales como aquellos que tuvieron el
documen to a su disposicién de manera virtual a través de la Internet. Su participacion

confirmé la Visién propuesta y la aqui presentada es el resultado de este proceso.

PRINCIPIOS DE UNA CIUDAD QUE EVOLUCIONA.

Ante la necesidad de definir la ciudad a la que se aspira, el trabajo de consulta publica
permitié delinear algunos aspectos que permitieron definir las caracteristicas de esa
comunidad a la que este Programa apuesta. Dichas caracteristicas se denominaron
Principios Urbanos . Por ello, la evolucion de la ciudad es un proceso permanente que
debe de atendera  dichos principios . Al mismo tiempo, la evolucién  puede ser vista como
el estado resultante de las acciones realizadas que derivan en aspectos tangibles e
intangibles de lo que, originalmente , se planed . Por ello, los principios que permite n

incentivar la evolucion  de la ciudad son los siguientes:

Aguascalientes: Ciudad Viva .

Este principio privilegia el entorno urbano y natural gue conforma n la ciudad.
Prioriza aquellos proyectos que son respetuosos del ambiente y que permit en que
sus habitantes go cen de su entorno bajo una perspectiva de sustentabilidad
integral. El respeto a los seres vivos de esta ciudad es el centro del enfoque de la
planeacion y de las acciones que este  Programa propone. En particular, son | as
personas quienes retoman su lugar de privilegio para que junto con los elementos
de la naturaleza , se conviertan en los mejores aliados en la construccion de  un

ambito adecuado para la permanencia y desarrollo en Aguascalientes.



PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO
DE LA CUDAD DE AGUASCALIENTES 2040
Ciudad que Evoluciona

Aguascalie ntes: Ciudad Dinamica

Se reconoce la necesidad de promocion de las actividades que fomenten el
desarrollo integral de la ciudad. Sin embargo, dichas actividades no deb eran
impactar negativa mente el entorno . Por tanto, el dinamismo urbano debe
privilegiar el impulso de la actividad econdmica a partir de mecanismos que
garanticen el respeto al entorno y promuevan una ciudad sustentable. Para ello,

la evolucién de la dinamica econémica de la ciudad debe compaginar se con la

sustentabilidad ambiental y urbana.

Aguascalientes: Ciudad Incluyente

El principio de inclusién se refiere a la capacidad que tiene la ciudad para que

todos sus habitantes tengan acceso y disfruten de sus servicios, infraestructura,
equipamiento sy espacios publicos existentes. Mas aun , es el derecho que se
promueve a la ciudad y todo lo que ello representa para las personas sin
distinciones derivadas de su posicién econdmica, social , laboral, fisica , origen y/o
preferencias de cualquier tipo . Esta ciudad es para todas y todos. Es la cohesion
social la que promovera un mejor futuro a la ciudad y para que esto ocurra, la
planeacion juega un rol fundamental dadas las herramientas con las que cuenta

para incentivarla. Ejemplo de ello es la promocién intensiva de la mezcla de usos
de suelo a partir de lo cual las personas y las actividades puedan interactuar en
beneficio de un encuentro sano, socialmente activo y comunitariamente positivo.
Lamezclade densidades habitacionales, por tanto, se promovera a partir de este
principio urbano, porqu e las personas no deben ser categorizadas por razén de

su ingreso, sino por su nivel de contribucién social a la comunidad , a la ciudad

reconociendo su derecho de gozar de la ciudad por igual

Aguascalientes: Ciudad Creativa

Este principio es, en si, transversal al resto de los principios , dado que la creatividad
es un elemento necesario para la evolucion hacia la ciudad que se plantea. Esta
creatividad tiene que ver con el aprendizaje histérico que se tiene sobre la propia
ciudad, su entorno y, princi  palmente, de las expresiones comunitarias necesarias
para fortalecer el entorno para la actual y las futuras generaciones. La ciudad, en

si ensefia, pero también aprende porque es el resultado de la participacion e

intervencion de todas y todos sus habitan tes.
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Aguascalientes: Ciudad Segura .

La correcta planeacion de la ciudad permitira construir un entorno mas seguro
para toda la poblacion. La disposicion de la zonificacion urbana, sus usos de suelo

y las consideraciones del espacio publico abonan a la creacié n de una ciudad
segura para toda sy todos. Por ello, este principio de seguridad esta ligado
estrechamente a la capacidad de las instancias municipales de construir la Vision
de ciudad y su eventual materializacion, en conjunto con las personas a la S que
se debe. Ademas, las personas deben asumir acciones y actitudes que
promuevan una ciudad segura a través del autocuidado de su propio entorno
inmediato y de la comunidad en la que se desenvuelven. La participacion en las
actividades que surjan de la propia comunidad, de las colonias, vendran a

reforzar el sentido de seguridad y pertenencia de las personas.

Aguascalientes: Ciudad Conectada

Aguascalientes estd inmersa en una red social, econdmica y cultural regional y
nacional . A partir de ello, e ste principio reconoce la necesidad de la insercion de
la ciudad en los procesos globales bajo la premisa de promover lo local vy, al

mismo tiempo, aprovecha r la red de ciudades intermedias mexicanas y
latinoamericanas  existentes que potencien sus propias cap acidades y tome n
ventaja de sus caracteristicas , promoviendo asi, una mayor competitividad de
acuerdo a su propia naturaleza, capacidad y estructura. Asi mismo, la
conectividad debe darse al interior de la ciudad, por lo que promoverla de

manera sustentabl e sera un principio que ayude a delinear las estrategias de este

Programa.



PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO
DE LA CQUDAD DE AGUASCALIENTES 2040
Ciudad que Evoluciona

EL PROCESO DE CONSULTA CIUDADANA PARA EL PDUA 2040

Planear es un reto conjunto; imaginary disefiar el futuro de la ciudad no puede ser una
tarea de un grupo de personas radicadas en una oficina de gobierno. Es importante
facilitar la participacion de la  poblacién en este proceso a fin de lograr consensos,
visiones conjuntas y compromisos. El primero de marzo de 2015 se emitié el Aviso Publico
del Inicio del Proceso de Planeacién p  ara invitar a la poblacion a participar en la
Consulta Publica del Programa de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Aguascalientes

2040, a través del Instituto Municipal de Planeacion de Aguascalientes OIMPLAN-, con
fundamento en los Articulos 36 del Codigo M unicipal de Aguascalientes; el 111 del
Cdédigo de Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Vivienda para el Estado de
Aguascalientes O8COTEDUV}F; asi como del 9 del Reglamento General del IMPLAN vy el

Cap. Il y lll de su Reglamento Interno.

Gracias a e sta consulta se conocieron los planteamientos de las personas, grupos de la
Sociedad Civil Organizada, dependencias de los tres 6rdenes de gobierno, camaras,
colegios de profesionistas, entre otros, interesados en las propuestas del Programa. La
consulta i mplicé la utilizacién de diferentes canales de comunicacion: virtual, digital,
impreso, manuscrito, reuniones de presentacion, entrevistas personales y conferencias,

gracias a lo cual se tiene el registro de 320 participantes de forma directa

Figura No. 1. Algunas de las organizaciones participantes en la consulta publica (en
orden alfabético)

Organizaciones p articipantes en la consulta

Aguas con la Bici, A. C.

Aguascalientes Gran Visién, A.C.

Asociacion Mexicana de  Profesionales Inmobiliarios, AMPI
Barra de Abogados del Estado de Aguascalientes. A.C.

Bosque de Cobos, A. C.
Céamara Mexicana de la Industria de la Construccion

Céamara Nacional de Comercio

Céamara Nacional de la Industria de Desarrollo Promocién de Vi vienda , CANADEVI,
Delegacion Aguascalientes.

Castillo, Consultoria Ambiental

CEA
Colectivo Araiza Botanica

Colegio de Arquitectos
Colegio de Bidlogos de Aguascalientes
Colegio de Geodlogos

Colegio de Urbanistas
Consejo Consultivo del IMPLAN
Consejo de la Ciudad de Aguascalientes
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Organizaciones p articipantes en la consulta

Dependencias del gobierno municipal de Aguascalientes.

Energy Optimus.

Fideicomiso Complejo Tres Centurias

Grupo Aguascalientes Gran Vision

Habitat Desarrollos, S. A. de C. V.

Huerto el Colibri

Instituto Tecnoldgic o de Estudios Superiores de Monterrey, Campus Aguascalientes

Movimiento Ambiental de Aguascalientes, A.C.

PROACTIVA Medio Ambiente

Red de Fomento a la Lectura

Regidoras, Regidores, Sindica y Sindico del H. Cabildo del Ayuntamiento de
Aguascalientes

REVEILLE SAPI de CV.

Secretaria de Gestion Urbanistica y Ordenamiento Territorial. Gobierno del Estado de
Aguascalientes

Universidad Autbnoma de Aguascalientes, Carreras de Arquitectura y Urbanismo.

Universidad de Estudios Avanzados, UNEA

Urbacon

Adem as, se publicé una pagina de Internet para la consulta publica via remota a través

de la cual las personas podian tener acceso al PDUCA 2040, leerlo y hacer los
comentarios pertinentes a través del sistema previsto para tal efecto. Esta se encontro
hospeda da en | a propia p8gina del Il MPLAN a t

Programa de Desarroll o Urbano de | a Ciudad

Figura No. 2. P&gina de Internet para la Consulta Publica del PDUCA 2040.
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Figura No 3. Formato de Consulta Publica del PDUCA 2040 en Internet .

 IMPLAN Instituto M1 x J | Publica de/ x

com,

Aplca(lonc& L= Lektu - Conteni. Microsoft Excha..

Consulta Publica del Programa de
Desarrollo Urbano de la Ciudad de
Aguascalientes 2015-2040

N

Al mismo tiempo, se public6 una Fan Page de Facebook para que las personas
conoc ieran el seguimiento y el estado que guardaba el proceso de la consulta publica .
Esta pagina alcanz6 poco mas de 1 mil seguidores quienes se enteraron periédicamente

de informacion relevante del Programa.

Figura No. 4. Fan Page de Facebook ﬁara la Consulta Publica del PDUCA 2040.
¥ IMPLAN Instituto Mt x /' [ Implan AGS x
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Finalmente, el Programa fue difundido en medios de comunicacion, principalmente en

la radio y la television a fin de lograr el mayor alcance posible entre la poblacion. De
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esta manera, el PDUCA 2040 tuvo la oportunidad de ser conocido, difundido y
consultado p or la poblacion interesada en participar y aportar sus ideas en la

construccién de la ciudad para los préximos afnos.
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BASE JURIDICA.

El Programa de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Aguascalientes 2040 se elabora
conforme a lo dispuesto  en los diversos ordenamientos legales a nivel municipal, estatal

y federal que a continuacion se destacan:

A Leyes Municipales.

El Codigo Municipal de Aguascalientes ( H. Ayuntamiento del Municipio de
Aguascalientes, Ultima reforma publicada el 16 de noviembre de 2015). Bajo el tenor de
los articulos 1, 6 fraccién V, 112 fraccion XX, 114 bis fraccién VI, 162, 411, 412, 494
fracciones lll, VI, X, 498, 499 y 1103.

El Municipio promovera el desarrollo urbano y la planeacién de todos los centros

de poblacién, dotando de serv icios publicos, garantizando la tranquilidad,
seguridad y bienes de las personas, generando el desarrollo econémico para
generar mas oportunidades de empleo, el progreso del comercio y servicios,
regulando la proteccion, restauracion, preservacion y la reg eneracion del medio
ambiente, asi como el control, correccion y prevencién de los procesos de
deterioro ambiental con el establecimiento de areas naturales protegidas de
jurisdiccion local y de zonas prioritarias para la preservacion y restauracion del

equi ilibrio ecolégico en el territorio municipal.

EIReglamento del Instituto Municipal de Planeacion de Aguascalientes (H. Ayuntamiento

del Municipio de Aguascalientes, ultima reforma publ icada el 05 de septiembre  de 201 1).

El Instituto Municipal de Planea ci6én conforme a lo dispuesto por el articulo 162 del
Cdédigo Municipal de Aguascalientes e n relacion con los articulos 5y 9, Fraccién
V, del Reglamento de dicho Instituto, obtiene la facultad para elaborar, actualizar

y administrar el Plan y los Programas de Desarrollos Urbano del Municipio de

Aguascalientes.

A Leyes Estatales.

La Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes (H. Congreso del Estado de

Aguascalientes, ultima reforma publicada el 17 de agosto de 2015).

En los articulos 7-A, 69 y 71 se establece la facultad que tiene el Municipio de

Aguascalientes para formular, aprobar y administrar la zonificacion, participar en
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la creacion y administracion de sus reservas territoriales, autorizar, controlar y
vigilar la utilizacion del suelo en el am  bito de su competencia, dotandolo de
servicios publicos; asi como crear los programas de desarrollo urbano municipal
garantizando la equidad y justicia en crecimiento de la economia, fomentando

la independencia y la democratizacion politica, social y cultu ral.

La Ley Municipal para el Estado de Aguascalientes (H. Congreso del Estado de

Aguascalientes, ultima reforma publicada el 27 de julio de 2015).

Conforme a lo dispuesto por los articulos 105, 132, 133, 161 al 167,171, 172 y demas
relativos y aplic ables, se establecen las funciones generales del Ayuntamiento
como Gobierno del Municipio, por lo gue se le confieren atribuciones y facultades
conforme a lo establecido por el articulo 36 y en especifico en las fracciones XLV,
XLVI, XLVII, XLVIII, facultando al Municipio para expedir los programas municipales
de desarrollo urbano y rural, participando en la creacion y administracion de
zonas de reservas ecoldgicas, formulando, aprobando, autorizando, controlando,
vigilando y determinando las reservas y la utilizacion del suelo, asi como el destino

gue se derive de la planeacion municipal.

La Ley de Planeacion del Desarrollo Estatal y Regional del Estado de Aguascalientes (H.

Congreso de Aguascalientes, tltima reforma publicada el 20 de noviembre de 2013).

Los fundamentos y las bases para coordinar y hacer congruentes las actividades

de la planeacion, asi como establecer las normas y principios de los programas

de desarrollo urbano se establecen principalmente en los articulos 1, 2, 3, 4, 6, 7,

8, 13, 14 fraccidn VI, 15 fraccién Il inciso A), 21, 34, 37, 38, 40, 41, 45, 46, 50 y demas
relativos de la ley, en el cual se instituye el Sistema Estatal de Planeacion
Democratica que da origen a los Planes de Desarrollo Municipal y los que derivan

de este, los cu ales son congruentes con el Programa Estatal de Ordenamiento
Ecoldgico y Territorial, considerando la zonificaciébn secundaria de los usos y
destinos del suelo en los centros de poblacién y la delimitacion de las areas que
integran; con la finalidad de impu Isar y fomentar el desarrollo integral de la
entidad fortaleciendo la capacidad econdémica, administrativa y financiera,
estimulado el desenvolvimiento armonico, econdmico y promoviendo el

desarrollo social de las comunidades.

La Ley de Proteccion Ambienta | para el Estado de Aguascalientes (H. Congreso del

Estado de Aguascalientes, ultima reforma publicada el 24 de diciembre de 2012).
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El PDUCA 2040 se incorpora con la Ley de Proteccion Ambiental para el Estado de
Aguascalientes en los articulos 1, 2, 4,1 0, 12, 14, 29, 30, 62, 66, 67, 68, 93, 123, 124,
177y 178, con la finalidad de planear el desarrollo urbano preservando, regulando

y restaurando el medio ambiente y tutelando el derecho a un ambiente

adecuado para el bienestar y desarrollo sustentable.

B Cddigo de Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Vivienda para el Estado de
Aguascalientes, COTEDUVI, (H. Congreso de Aguascalientes, publicado el 27 de julio de
2015).

El Programa de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Aguascalientes 2040 se
instrumenta legalmente en el &mbito de su jurisdiccién conforme a lo establecido

en los articulos 1, 2, 4, 5, 9, 10, 24 fraccion I, II, Ill, 1V, V, VIII, IX, XI, XIlI, X, XIV, XVI,
XVIHI, XIX, XXI, XX, XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXVIII, XXIX, XXX, XXXI, XXXXIT,XXXIV,
XXXV, XXXVIHI, XXXIX, XLV, XLVI, XLVII, XLIX y L, 51 fraccion | 'y IV, 79, 81 fraccion V,
82, 100, 109, 111, 113, 114, 115, 117, 120, 277, 280 y demas relativos aplicables de
dicho ordenamiento, el cual establece e instaura las facultades con las que
cuenta el municipio por medio del programa para ordenar y planear la
fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacion regulando la zonificacion de las aéreas de reservas, areas de
preservacion ecolégica, usos, de  stinos, infraestructura basica y equipamiento, asi
como los servicios urbanos de los centros de poblacién, mejorando el
funcionamiento y la organizacion de las areas de crecimiento y de conservacion,
definiendo los principios conforme el cual el estado y e | municipio ejercen sus
atribuciones para determinar las provisiones, reservas, usos y destinos de areas y
predios que regulen la propiedad en los centros de poblacion estableciendo

normas generales para la regularizaciéon de la tenencia de la tierra.

Enlos Articulos 16, 17, 18, 27 y 117 del Cédigo de referencia existe la coordinacion
entre los gobiernos de la federacion, estado y municipio en materia de
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos, desarrollo urbano,
vivienda, patrimonio cultura | e infraestructura vial en el ambito de su jurisdiccién y
competencia; por lo cual el PDUCA 2040 tiene congruencia con el Programa
Estatal de Desarrollo Urbano. En los preceptos 45, 46, 51, 113, 114 y 115 del
COTEDUVI se establecen las atribuciones con la s que cuenta el Comité Municipal
de Desarrollo Urbano y Rural el cual asesorard, apoyard, opinara, realizara
estudios y/o propuestas respecto del PDUCA 2040. El Articulo 1084 del Codigo en

cuestién establece que serdn nulos todos los actos que se celebren en
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contravencion a lo dispuesto en dicho ordenamiento, asi como los programas

previstos en el mismo.

La Secretaria de Gestion Urbanistica y Ordenamiento Territorial, los Ayuntamientos
y demdas autoridades a que se refiere este Cdédigo, en el ambito de su

c ompetencia territorial, podran impugnar dichos actos ante la Sala Administrativa

y Electoral del Poder Judicial del Estado de Aguascalientes, a través del juicio
previsto en la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Aguascalient es. El Articulo 1087 del Codigo de referencia establece que las
infracciones en que incurran los servidores publicos seran sancionadas conforme

a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de

Aguascalientes.

A Leyes Federales.

La Con stitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn, dltima reforma publicada el 10 de Julio de 2015), en su Articulo 27,

Fraccion VI, el Articulo 115, Fraccion V, inciso a).

Faculta a los Municipios para cr  ear e instrumentar los planes de desarrollo urbano,
los cuales deberan de conducir y coordinar el crecimiento y desarrollo
equilibrado, asi como el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién

rural y urbana, regulando la fundaciéon y conservacio n de los asentamientos
humanos, estableciendo las medidas necesarias para ordenar los usos, reservas y
destinos de tierras y aguas, cuidando el medio ambiente en pro del beneficio

social de los pobladores, asi como orientar la actividad econdémica.

La Ley General de Asentamientos Humanos (Camara de Diputados del H. Congreso de

la Unidn, ultima reforma publicada el 24 de enero de 2014).

Establece la concurrencia de la federacion, entidades federativas y de los
municipios, de acuerdo con la competencia que marca la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos para la ordenacion y regulacion de los
asentamientos humanos, fijando las normas basicas para planear la fundacion,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién,
defini endo los principios para determinar las provisiones, reservas, usos y destinos
de areas y predios que regulen la propiedad en los centros de poblacion,
tendiendo a mejorar el nivel y calidad de vida de la poblacion urbana y rural con

base en la conservacid n y mejoramiento del ambiente en los asentamientos
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humanos, tal y como se establece en los articulos 1, 3 fraccién I, Il, X, XI, 4, 5
fraccion VIl y VIII, 6, 9, 11, 12 fraccion IVy V, 15, 16, 17, 19, 27, 31, 32, 35, 36, 37, 40,
49,50y 51 de esta ley, p or tal motivo y en relacién a los articulos anteriormente
sefialados los municipios dictaran las disposiciones reglamentarias para que las
tierras urbanas tengan el uso establecido y realicen las obras y servicios publicos
gue necesiten los centros de pobla  cién para un crecimiento 6ptimo, sin afectar

la calidad de vida de los ciudadanos.

En el PDUCA 2040 se establecen los requisitos y alcances por los cuales se
sustentan las acciones especificas para la conservacion, mejoramiento,
aprovechamiento, proteccio n, preservacion y cuidado de los centros de
poblacidn, estableciendo asi las facultades y atribuciones con las que cuenta el
Municipio de Aguascalientes y que conforme a lo dispuesto por el Cédigo de
Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Vivienda p ara el Estado de
Aguascalientes y en el Codigo Municipal de Aguascalientes, se podra ordenar,
controlar y vigilar el uso y destino de las reservas territoriales, promoviendo
acciones e inversiones para la conservacion, mejoramiento y crecimiento de

dichos asentamientos.

La Ley Agraria (Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, ultima reforma del 09

de abril de 2012).

Protege las tierras ejidales, asi como aquellas que son destinadas al asentamiento
humano, estableciéndolas como inalienables, impre scriptibles e inembargables,
por lo cual las autoridades federales, estatales y municipales deben protegerlas,

tal y como lo sefala el articulo 2°, parrafo segundo, 42, 56, 63, 64, 65, 66, 87, 88, 89

y demas relativos de la Ley Agraria y los articulos 47 y 67 de su Reglamento en
materia de certificacion de derechos ejidales y titulacion de solares y se ajustaran

a lo dispuesto por la Ley General de Asentamientos Humanos, la Ley del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente y demds leyes aplicables, en | a cual se le
otorga el derecho a los ejidatarios de participar en el desarrollo urbano de su

ejido, donde pueden opinar y proponer medios y servicios publicos y sociales para
mejorar el ejido, como lo es el constituir o ampliar la zona de urbanizacién, cre ar
la reserva de crecimiento y delimitar zonas de urbanizacion. Quedando prohibida

la urbanizacion de las tierras ejidales que se ubiquen en areas naturales
protegidas, incluyendo las zonas de preservacion ecoldgica de los centros de

poblacion.
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La Ley Gen eral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (Camara de

Diputados del H. Congreso de la Unidn, ultima reforma del 09 de enero de 2015).

Establece que en la creacién de los programas de desarrollo urbano y vivienda
deben de ser tomados a cons  ideracion los lineamientos y estrategias contenidas
en los programas de ordenamiento ecolégico del territorio, para evitar el
desarrollo de esquemas segregados o unifuncionales, considerando el equilibrio y

las condiciones que deben de existir entre los as entamientos, asi como las
actividades econémicas o fendmenos naturales, fomentando la mezcla de los

usos habitacionales con los productivos que no representen riesgos, dafios a la
salud o afecten el medio ambiente, induciendo a politicas y conductas en pro a
la proteccién y restauracion del medio ambiente con un desarrollo urbano
sustentable tal y como lo establecen los articulos 1, 19, 20 bis 4, 20 bis 5, 23, 99 de

la ley citada, asi mismo, las autoridades en la esfera de su competencia, deberan

de evitar | os asentamientos humanos en zonas donde las poblaciones se
expongan al riesgo de desastres naturales por impactos adversos del cambio

climéatico.

Reconociendo la necesidad de normar los criterios ecoldgicos para la
preservacion y aprovechamiento sustentab le del suelo como elemento
importante para la fundacion de los criterios de los centros de poblacion y la
radicacion de asentamiento humanos y conservacion de los centros de
poblacidén proporcionando un desarrollo sustentable, garantizando asi el derecho

a la proteccion de los recursos naturales, viviendo en un medio ambiente
adecuado para su desarrollo, salud y bienestar como lo estipula la carta magna,

siendo parte integral de los programas de desarrollo urbano.

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable (Cam ara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, dltima reforma el 12 de enero de 2012). Conforme a lo establecido en los articulos

59, 12, 13.

Establece que en los programas de desarrollo se observaran tanto los aspectos de
disponibilidad y calidad de los recursos naturales y productivos, como los de
caracter social, econémico, cultural y ambiental de las comunidades; por lo que

se prevé procurar el uso 6ptimo, la conservacion y el mejoramiento de los recursos
naturales, implementando el mejoramiento soste nido y sustentable de las
condiciones de vida de la poblacion rural, fomentando la conservacién de la
biodiversidad y el mejoramiento de la calidad de los recursos naturales, mediante

su aprovechamiento, sin afectar los recursos para generaciones futuras.
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La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (Cadmara de Diputados del H. Congreso

de la Unidn, dltima reforma del 26 de marzo de 2015).

En lo dispuesto por los articulos 1, 2, 3, 4, 8, 11, 15, 24, 31, 32 y 144 de la ley en
cuestién, se establece g ue en coordinacion con la federacién, el estado y los
municipios se debe fortalecer la contribuciobn de la actividad forestal, la
conservacion del medio ambiente y la preservacién del equilibrio ecoldgico,
promoviendo acciones con fines de conservaciéon y re stauracion de los suelos,
consolidando las areas forestales, por lo que para la elaboracion y coordinacion

del PDUCA 2040 se considero lo sefialado por esta ley.

La Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos (Camara

de Dipu tados del H. Congreso de la Unién, tltima reforma del 28 de enero de 2015).

Conforme a lo dispuesto por la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos, su reglamento y la Ley Organica del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, el H. Ayuntamiento de Aguascalientes en
coordinacién con los gobiernos federal y estatal, y en relacion con el Programa,
dara proteccion y conservacion en medida de sus facultades a los monumentos
arqueoldgicos, artisticos e histéricos, que ha  n sido declarados como tales y que

se ubican dentro del municipio de Aguascalientes.
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CONGRUENCIA CON LA PLANEACION DEL DESARROLLO URBANO.

El Programa de Desarrollo de Urbano de la Ciudad de Aguascalientes 2040 promueve la
planeacion del desarrollo urban 0 en congruencia con los lineamientos establecidos por
los ordenamientos de orden federal, estatal y municipal en la materia, de la siguiente

manera:

Programa de Nacional Desarrollo Urbano 2014  -2018 (nivel federal).

Ede Programa es tablece lineamientos para la implementacion de un modelo de
desarrollo urbano sustentable e inteligente. Sus objetivos son: a) controlar la
expansion de las manchas urbanas y consolidar las ciudades para mejorar la

ca lidad de vida de los habitantes; b ) consolidar un modelo de d  esarrollo urbano

gue genere bienestar para los ciudadanos, garantizando la sustentabilida d social,
econOmica y ambiental; c) disefiar e implementar instrumentos normativos,
fiscales, administrativos y de control para la gestion del suelo; d) impulsar una

po litica de movilidad sustentable que garantice la calidad, disponibilidad,
conectividad y acce sibilidad de los viajes urbanos; e) Evitar asentamientos
humanos en zonas de riesgo y disminuir la vulnerabilidad de la poblacién urbana

ante desastres naturales ;y f) consolidar la politica nacional de desarrollo regional

a partir de las vocaciones y potencialidades econdémicas locales. 6 Estos objetivos
fueron considerados en los propios Principios Urbanos del PDCUA 2040, en sus

Objetivos y Estrategias.

Programa E statal de Ordenamiento Ecoldgico y Territorial 2013 -20357 (nivel estatal).

Como instrumento rector de los sistemas estatales de planeacién del desarrollo
urbano y ambiental para el Estado de Aguascalientes, su finalidad es vincular la
planeacion ambiental  con la urbana, de forma que se asegure que el desarrollo
de la poblacién y sus asentamientos no competira con la proteccion del equilibrio
ecolégico. Esta vinculacion se ve reflejada en las Estrategias del PDCUA 2040 con

el propésito de potenciar el respe  cto al uso de los recursos naturales en la ciudad,

6 SEDATU (2015). Programa Nacional de Desarrollo Urbano 2014 -2018. En
http://www.sedatu.gob.mx/sraweb/datastore/programas/2014/PNDU/PROGRAMA_Nacional _
de_Desarrollo_Urbano_2014 -2018.pdf. Ultima consulta en septiembre 2015.

7 Gobierno del Estado de Aguascalientes (2015). SEPDU. En
http://www.aguascalientes.gob.mx/seguot/DesarrolloUrbano/pdf/sepdu/estatal/3nuevo.pdf.
Ultima consulta en septiembre 2015.
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el cuidado al ambiente y el cuidado de las condicionantes ecolégicas que

representa la planeacion de la ciudad.

Programa Estatal de Desarrollo Urbano de Aguascalientes 2013 -2035 (nivel estatal).

Documen to que busca propiciar el bienestar integral y armonico de la sociedad

de Aguascalientes, mediante la planeacion, ejecucion y control de las politicas
publicas a favor del desarrollo social, urbano y de proteccion al medio ambiente,
elevando asi el nivel d e vida de la poblacién. 8 De igual manera, el PDUCA 2040
centra su vision en el desarrollo de la persona y su vida en la ciudad a través de

un enfoque que prioriza su seguridad, comunicacion, ambiente, y movilidad

urbanas.

Programa de Ordenacion de la Zon  a Conurbada y Metropolitana A guascaliente s-Jesus

Maria y San Francisco de los Romo 2013 -2035 (nivel metropolitano).

Fundamenta sus disposiciones bajo el esquema del ordenamiento territorial
congruente con las caracteristicas del medio fisico natural que | 0S soporta,
ademas de constituir un sistema de planeacién metropolitana que permita la
ordenacién regulada y sostenible de la zona. 9 Dichas disposiciones se
complementan con el cuidado que el PDUCA 2040 tiene para promover la
continuidad urbanaenestazon  aafin de promover las ligas necesarias en materia

urbana, ambiental, social y econémica.

Programa Municipal de Desarrollo Urbano 2013-2035.

Tiene como objetivo ordenar el territorio para el crecimiento urbano y que éste

cuente coninfraestructuracarr  etera seguray de calidad, que comunique a todas
las localidades del municipio a través de una red estratégica de movilidad para

la mejora de las condiciones de las comunidades suburbanas y rurales en los

ambitos social y econ6mico. Ademas, promueve infrae structura y servicios

8 Gobierno del Estado de Aguascalientes (2015). SEPDU.
Enhttp://www.aguascalientes.g  ob.mx/seguot/DesarrolloUrbano/pdf/sepdu/estatal/2nuevo.pdf
. Ultima consulta en septiembre 2015.

9 Gobierno del Estado de Aguascalientes (2015). SEPDU. En
http://www.aguascalientes.gob.mx/seguot/DesarrolloUrbano/pdf/sepdu/ZonaMetropolitana/4
.pdf. Ultima co nsulta en septiembre 2015.
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urbanos de alta calidad y en comunién con el medio ambiente. 10 Es en ese
sentido que el PDUCA 2040 se sintoniza con dichos enfoques a fin de

instrumentarlos a nivel local en la ciudad.

10 SEPDU. En
http://www.aguascalientes.gob.mx/seguot/DesarrolloUrbano/sepdu/..%5Cpdf%5Csepdu%5CA
guascalientes%5CPDU_13_35.pdf. Ultima consulta en septiembre 2015.
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CAPITULO 2. DIAGNOSTICO DEL MEDIO FiSICO NATURAL

Este apartado analiza las caracteristicas del medio fisico natural de la Ciudad de
Aguascalientes con el proposito de conocer el estado que guarda e identificar las areas
de oportunidad que apoyen la consecucion de la vision de ciudad definida en este
PDUCA2040.

TOPOGRAFIA

La Ciudad de Aguascalientes se asienta principalmente en una zona de relieve plano

que puede ser caracterizada por el gradiente altitudinal que va de la ZUFO San Pedro a

la ZUFO Cumbres. En particular, en la ZUFO San Pedro del PCU  se presentan algunas
pendientes que oscilan del 6 al 12 por ciento, aunque en su mayoria las pendientes son

de 0 al 6, con curvas de nivel que oscilan de 1 mil 845 a 1 mil 895 metros sobre el nivel del

mar, msnm. Por otro lado, la ZUFO Centro se localiza  sobre una superficie con pendientes
de 0 al 6 por ciento, con escasas zonas donde se encontraban escurrimientos de agua

que aun presentan pendientes entre el 6 por ciento y 12 por ciento que oscilan entre las

cotas 1 mil 845 a 1 mil 910 msnm. En las ZUFOs de la zona oriente de la ciudad, como
Cumbres y Ojocaliente, se localizan lomerios con pendientes mayores al 6 por ciento,

donde las curvas de nivel oscilan entre la 1 mil 910 hasta la 2 mil 020 msnm.

La topografia interna del PCU muestra un patron de dr enaje de la ZUFO Cumbres hacia
la ZUFO San Pedro con diversos escurrimientos superficiales; sin embargo, existen algunos
que muestran un patrén de drenaje de poniente a oriente, los cuales han sido
aprovechados para alimentar durante la temporada de lluvia s las presas y bordos de la
ciudad antes de tributar en el cauce del Rio San Pedro, que corre de norte a sur por toda

la ZUFO del mismo nombre.

PROBLEMATICA TOPOGRAFIA

A En el rango de pendientes ligeras (0 -6 por ciento) la problematica se presenta en
la temporada de lluvias ya que la falta de infraestructura pluvial provoca
inundaciones y encharcamientos en algunas ZUFOs, provocando algunos
conflictos en la ciudad, p.ej., congestion vial, fallos en el suministro de energia

eléctrica, etc.
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Figura No. 5. Zonas propensas a inundaciones o encharcamientos por ZUFO

Zonas propensas a inundacién (pendientes entre 0y 6 %)
ZUFO HECTAREAS %
San Pedro 1,827.036 42.775
Universidad 625.288 14.639
Circunvalacién 443.752 10.389
Centro 328.485 7.691
Ferrocarril 293.058 6.861
Industrial 290.519 6.802
Insurgentes 273.141 6.395
Cumbres 122.129 2.859
Ojoc aliente 67.87 1.589
Total 4,271.278 100
Fuente: IMPLAN, 2013.
A En el oriente de la ciudad existen areas con pendientes medi as entre el 6 al 12 por
ciento (aproximadamente 129 hectareas) . Ahi se presentan algunos deslaves

A

principalmente en calles que estan cubiertas con concreto asféltico y que con la

fuerza con la que escurre el agua pluvial desgasta los pavimentos y provoca
algunos problemas de manera recurrente. En la ZUFO Cumbres, es la existencia

de calles sin pavimentar, que en temporada de lluvias genera hoyos
(comunmente conocidos como baches) en la terraceria y que en aquellas calles
que cuentan con drenaje y alcantaril lado, la misma tierra las azolve, provocando

la obstruccién de tuberias y generando la salida del agua negra a las calles.

La autorizacién de desarrollos habitacionales en zonas con pendientes mayores
al 12 por ciento (aproximadamente 41.05 hectéreas), ha provocado la
desaparicién de areas serranas y la generacion de deslaves por la construcciéon
de plataformas para la nivelaciébn del desarrollo de viviendas, dandose

principalmente en la ZUFO Cumbres

OBJETIVOS TOPOGRAFIA

A

A

Regular la ocupaciéon urbana en zo nas cuyas pendientes sean mayores al 12 por

ciento.

Aprovechar la topografia de la ciudad para generar un adecuado desalojo del

agua pluvial por medio de colectores pluviales
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ESTRATEGIAS TOPOGRAFIA

A Regular el crecimiento habitacional de mediana y al ta densidad en pendientes
mayores al 10 por ciento de elevacion para conservar las areas no alteradas de

vegetacion y suelo  (aproximadamente 515 hectareas)

A Promover la reforestacion y recreacion en areas con pendientes menores al 6 por

ciento (2,902 hect &reas).

A Conservar, con miras hacia la sustentabilidad, las areas con pendientes superiores

al 12 por ciento (41.05 hectéareas) .

A Diseflar mecanismos compensatorios derivados de las modificaciones y/o
alteraciones topogréficas de la ciudad ocasionadas a part ir de la ocupacion del

suelo tanto por desarrolladores publicos como privados



Mapa No. 1. Mapa de pendientes del 6
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